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Strategie ochrany pred negativnimi dopady povodni a eroznimi jevy piirodé blizkymi opatienimi v Ceské republice

1 Popis sou€asného stavu

Zmény vodniho rezimu krajiny tizce souvisi s proménami usporadani krajiny vystavbou
liniovych prvkii dopravni infrastruktury, rozSifovanim zéastavby, devastaci rozséhlych ploch
uzemi v tézebnich oblastech, intenzifikaci zemédélského hospodaieni, odvodiovanim
a provadénim melioraci, scelovani arozoravani pozemkil, zhorSenim pldni struktury
zemedeélské pady, zménou skladby lesa a aplikaci vyhradné technickych ptistupt pii regulaci
vodnich tokt a feSeni protipovodiiové ochrany urbanizovanych izemi. V disledku zminénych a
leckde necitlivych zasahii do vodniho rezimu krajiny a v kombinaci se zvySujici se citlivosti
spole¢nosti (infrastruktur) na rtzné druhy nebezpeci (povodné, sucho, tornada atd.)
a s odhadovanymi projevy klimatickych zmén ovliviiujici zejména cCastéjSi  vyskyt
hydrologického sucha) dochazi k negativnim disledkim povodni, zandSeni vodnich tokil
a vodnich nédrzi (zrychleni starnuti vodohospodaiské infrastruktury), splachiim ornice do
intravilanu obci pii pfivalovych povodnich, ohrozeni Zivoti obyvatel CR, $koddm na majetku
atd. Dosud problematicky kvantifikovanym diasledkem popisovaného stavu je snizovani
urodnosti a vynosovosti zemédelského pidniho fondu (jeho degradace), dale také sekundarni
projevy téZzebné dopravni eroze na lesni ptidé, zhorseni pedohydrologické bilance atd.

Ceska krajina neni zcela piipravena na stavajici i budouci vykyvy srazkové &innosti, zmény
sezonniho chodu povodni a stale Castéjsi projevy hydrologického sucha. Je ziejmé, ze realizace
¢asti vyslednych opatieni v krajiné si vyzada tadu let. Pjde de facto o ¢astecnou rekonstrukci
krajiny, kterd si s ohledem na optimalizaci vztahu vodniho rezimu a struktury krajiny vyzaduje
komplexni pfistup a vyuziti vicestupniové optimalizace navrhovani vhodnych opatieni.
Adaptacni scénafe na dopady klimatické zmény a dalSich faktorti v celé Evropé piedpokladaji
v€asnou piipravu, strategicka rozhodnuti o postupu realizace soustav preventivnich opatieni,
které¢ povedou v disledku ke zvySeni retence vody a k lepsi ptipravé celé plochy povodi na
negativni vlivy. Dosavadni pfistupy prevence jsou poznamendany jistym stupném roztfiSténosti
a mnohde 1nizkou urovni faktické koordinace. Systémy hospodafeni v krajin¢ a planovaci
agendy, které ovliviiuji zdsadni mérou zmény krajiny a nésledné i vodni rezim, se velmi Casto
mijeji.

Planovaci agendy v krajin¢ jsou vedeny riznymi subjekty a spravovany obvykle za jinym
ucelem. Vlastnické vztahy, které jsou tak podstatné (n€kdy i limitujici) pro zménu uspotradani
krajiny, protierozni Upravy a ndvrhy spolecnych zafizeni, jsou garantovany stavem katastru
nemovitosti a dadle metodikou i navazujici agendou komplexnich pozemkovych uprav podle
zakona ¢.139/2002 Sb. Napfti¢ pomyslnou linii vlastnickych vztaht v krajin€ a rozdé¢leni krajiny
na katastraln¢ evidovanou zemédé€lskou a lesni pidu prochazi plany oblasti povodi (resp. plany
dil¢ich povodi), které fesi poZzadavky Ramcové smérnice o vodach 2000/60/ES a jsou nové
zasadnim planovacim nastrojem ve vodnim hospodafstvi. Dal§im dilezitym krokem je tvorba
izemn& analytickych podkladéi (UAP) dle vyhlasky &.500/2006 Sb. a jejich zavedeni do
uzemné planovaci agendy krajskych uradi a obci s rozsifenou pusobnosti (ORP). Nicméné
souhrnné lze konstatovat, Ze jsou stdle patrné resortni bariéry, nekoordinovanost a nizké
vyuzivani datovych propojeni vyse uvadénych agend/databazi a s tim souvisejici efekty z jejich
vyuziti v prostorovém planovani.

Systémy hospodareni v krajin¢ maji pro regulaci vodniho rezimu nemén¢ podstatny vyznam.
V pfipadé¢ zemédélské piudy se jednd o problém vysokého utuzeni pudy, déle nizs§i pfisun
organické hmoty, velkd plocha poli, odstranéni pfirozenych bariér pro odtok a nadprimérné
vysoky stupen zornéni ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty. Tyto faktory Gzce souviseji
s nizkou infiltraci, rychlym odtokem a vznikem projevii ryhové, struzkové a brazdové eroze.
U lesni ptdy je klicovym problémem nevhodna skladba dfevin (u malo zastoupenych listnatych
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dfevin je retence vody podstatné¢ vyssi) a tézebn¢ dopravni eroze. Z vySe uvedenych faktt
vyplyvaji motivy a divody, které vedly k vypracovani konceptu jednotného pfistupu feSeni
problému odtoku a eroze v celé plose povodi na zeméedélske 1 lesni pade.

2 Cile projektu

1)

2)

3)

4)

5)

Névrhy soustav ptirodé blizkych protipovodiiovych a protieroznich opatfeni v prioritnich
povodich CR jako podklad pro planovani v oblasti vod se zpiistupnénim vysledki na
mapovém portalu cilovym skupindm uzivatel;

Za ucelem adaptace na mozné dopady klimatickych zmén zlepsSit a doplnit systémy
protipovodiiové ochrany uzemi o prvky lokalni ochrany a efektivni opatfeni protierozni
ochrany pudy, tj. definovat a prostorové vymezit uUzemné cilend opatifeni
celospolecenského zdjmu;

Poskytnout nové informacni (datové) nebo kontrolni nastroje pro statni podniky Povodi,
zadatele podpor z Opera¢niho programu Zivotni prostfedi (OPZP), platebni agentury
Statniho zeméd¢€lského intervencéniho fondu (SZIF) a Statniho fondu Zivotniho prostiedi
(SEZP), Agenturu ochrany piirody a krajiny (AOPK);

Vytvoftit podklady pro doplnéni existujicich planovacich agend v extravilanu zejména pro
plany dil¢ich povodi (PDP), projekty komplexnich pozemkovych uprav (KPU), izemni
systémy ekologické stability (USES), Oblastni plany rozvoje lesa (OPRL) a evidenci
uzivani zeméd¢lské pudy (LPIS);

Integrovat zajmy a nékteré ukoly resortt MZe a MZP do komplexniho celostatniho
projektu infrastrukturni povahy.

3 Charakteristika postupu rfeseni a navrhovanych opatieni

A. Predpokladem navrhii uvedenych opatieni je soustava analytickych praci nezbytnych pro
vlastni navrhy a jejich optimalizaci. Vypracovani podkladovych materiali pro hodnocené
uzemi Ceské republiky bude zejména zahrnovat:

a)

stanoveni odtokovych pomért v fesenych povodich;

b) vypoclty erozniho smyvu a erozniho ohroZeni na zeméd¢lském ptidnim fondu (ZPF);

¢)

analyza geomorfologického potencidlu ptirozeného stavu vodopisné sit¢;

d) analyza soucasného stavu odklonu vodopisné sit¢ vodnich tok a niv od potencidlu

prirozeného stavu vodopisné sité;

posuzovani morfologie terénu (aplikace DMT a jeho zpiesnéné verze pro dil¢i casti
uzemi);

stanoveni hydrického potencialu lesni ptidy véetné vlivu lesnich porosti;

g) stanoveni odolnosti lesni pidy vici tézebné-dopravni erozi;
h) vyjadfeni miry povodinového ohrozeni uzemi z privalovych srazek;

vyjadifeni miry povodiiového ohrozeni izemi rozlivy.

B. Vypracovani komplexu navrhi opatieni v plose povodi:

a. organizacni opatieni (delimitace kultur zejména ochranné zatravnéni, protierozni
stfiddni  plodin, protierozni osevni postupy, vylouCeni péstebné erozné
nebezpecnych plodin zejména Sirokotadkovych kultur, apod.);

b. agrotechnicka opatfeni (vysev do ochranné plodiny, strnisté, mulce, posklizinovych
zbytkl, hrazkovani, dillkovani, zatravnéni na specidlnich kulturach, apod.);

c. biotechnickd a technickd protierozni a protipovodiova opatfeni (meze, zachytné
pralehy, zasakovaci pasy, stabilizace drah soustfedéné¢ho odtoku, ptikopy, hrazky,
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ochranné nadrze - suché nadrze, malé vodni nadrZe, polni cesty s protierozni
funkci);
d. lesnicko péstebni a lesnicko technicka opatieni.
C. Vymezeni Uzemi vhodnych zejména k fizenym rozlivim v inundacnich prostorech
vodnich tokli s vyuzitim standardnich postupti hydrodynamického modelovani;

D. Vymezeni ¢asti tokil a niv urcenych k revitalizaénim Gpravam;

E. Navrhy tusekil vodnich tokli v exponovanych zastavénych uzemich, které by mély byt
citlivé upraveny;

F. Vyhodnoceni ucCinnosti navrzenych opatfeni vici dasledkim povodiovych situaci
zregiondlnich srdZzek a soucasné posouzeni efektii lokalni ochrany pifed dopady
ptivalovych povodni (podminkou jsou dostupné datové zdroje pro posuzované uzemi);

G. Optimalizace a ptipadna revize navrhit PBPO se zohlednénim poZadavkd statni spravy,
samospravy, spravct povodi a vodnich tokd, tj. vypotadani jejich pripominek;

H. Vyvoj a zajisténi provozu mapového portdlu pro prezentaci a zpiistupnéni vystupt
projektu vcetné souvisejicich uprav dat; tvorba elektronickych mapovych listl
v rozliSovaci urovni povodi IV. fadu, kde budou specifikovana navrhovana opatieni.

Navrhy opatfeni budou obecné spliiovat principy udrzitelného rozvoje uzemi, tj. vyhovovat
maximu pozadavkul na protichtidné zplisoby vyuziti izemi.

3.1  Podminky pro realizaci a rozpracovanost opatieni

Realizace projektu a navrhii opatieni navazuje na fadu vladnich usneseni a tkolt dle evropské
a ndrodni legislativy. Navrhy opatfeni predpokladaji naslednou soucinnost spravct povodi, dale
soucinnost krajskych tradu, které realizaci koncepce PBPO jiz podpoftily. Soucasné predstavuji
navrhy opatfeni piimou realizaci vladnich ukoll ministerstev zemé&dé€lstvi, Zivotniho prostiedi,
financi, pro mistni rozvoj, mistopfedsedy vlady a ministra vnitra definovanych usnesenim
Vlady CR ¢&. 799/2010.

Pro vlastni analyzy a néavrhy opatfeni jsou vytvoireny metodické a znalostni podminky
u hlavniho feSitele, nebot’ ten jiz s kolektivem spolufeSitel zpracoval navrhy opatfeni v
prioritnich oblastech dle Planu hlavnich povodi CR (PHP).

3.2 Posouzeni potiebnosti navrhovanych opatieni

Projekt nabizi univerzalni dlouhodobé vyuziti vysledki. Jedna se o projekt infrastrukturni
povahy, ktery zdsadnim zptisobem umozni vyhodnotit pro celé tizemi statu celospolecenskou
prospéSnost a finanéni a vécné parametry projektl Zadateli ptedkladanych do dotacnich
programi prioritni osy 1 OPZP pro programové obdobi 2014 - 2020, popi. obdobnych
v nasledujicich programovacich obdobich. V projektu budou navrzeny sady indikatorti a
hodnoticich kritérii pro nasledné realizacni projekty (pro SFZP). Vystupy infrastrukturniho
projektu zarove vyznamné pfispivaji k vytvafeni ucelené strategie MZP k fedeni problematiky
protipovodinové ochrany, plosného znecisténi, vodni eroze a obnovy vodniho rezimu.

Piimé vyuziti projektu v dotatnich programech typu OPZP se projevi v hodnoceni

a usmériiovani investic jednak v oblasti mapovych podkladii a jednak v oblastech pifimych
realizaci opatfeni.
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PiestoZe je systém péte a planovani na rozhrani slozek ZP ,vody a krajiny* zakotven
v néstrojich rizného charakteru, chybél dodnes jednotny koncepéni pfistup kjeji tvorbe,
ochrané a spravnému vyuzivani. MZP nékolik let hledalo cesty k tomu, aby takova koncepce
vznikla a byla obecnd pouzitelna. MZP s ohledem na viechny vy$e uvedené aspekty trvale
navrhuje do feSeni protipovodinové ochrany uplatnovat zejména piirodé blizka opatteni.
Logickou snahou je podstatné vice vyuzit potencidl pfirozenych mechanismii krajinnych
struktur, pidy, nivy a vodoteci pro snizeni povodinového rizika, eroze pidy, zanaSeni nadrzi
a pro vétsi zadrzeni vody v plose povodi.

Zékladem fteSeni je podrobna analyza stavu uceleného povodi a ndsledné navrzeni priorit
opatieni jak v ploSe povodi tak na samotném vodnim toku. Metodicky zéklad tohoto feSeni je
uveden v dokumentu Metodika komplexniho feSeni pfirodé blizkych protipovodiovych
a protieroznich opateni (ddle Metodika PBPO), kterd byla zvefejnéna ve Véstniku MZP
¢.11/2008.

Zasadni skuteénosti v dané véci je nicméné piijeti usneseni vlddy CR ¢.541/2008 ze dne
14. 5.2008, na jehoz zékladé byla obéma resorty (MZP a MZe) vypracovana Koncepce feseni
problematiky ochrany pied povodnémi v Ceské republice s vyuzitim technickych a p¥irodé
blizkych opatieni. Tato Koncepce byla dne 10. listopadu 2010 schvalena usnesenim Vlady CR
¢. 799, které ukladd ministrim zemédélstvi, Zivotniho prostiedi, financi, pro mistni rozvoj a
mistopfedsedovi vlady a ministru vnitra plnit ukoly obsazené v Koncepci a ptedlozit vlade
zpravu o jejich plnéni do 31. prosince 2013.

Znacna cast téchto tkold je v projektu fesena. Patii sem predevsim:

e Stanovit pro oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem a jejich povodi zdrojova tizemi
s vysokymi specifickymi odtoky vody vcetné¢ jeho urychleného odtoku, wUzemi
S vyznamnym eroznim smyvem, a uzemi s potencidlni reten¢ni kapacitou, vcetné
kvantifikace reten¢niho potencidlu;

e Zvysit zaméfeni environmentalnich podpor rozvoje venkova na zatraviiovani
nejzranitelnéjSich lokalit, zavést dalsi tituly napt. cilené zatraviiovani, opatfeni pro
péstovani rychle rostoucich dievin (RRD) pro energetické vyuziti podél vodnich toka
v Sir§Sim pasu udolni nivy 1 na stavajici orné pudé, posileni nastroji prosazujicich
povinnost protieroznich opatifeni na ohrozenych plochdch a zvySeni vsakovani vody
aftesit priority pro vybér pfijemcii podpor v zajmovych uzemich s efektem pro
povodnovou ochranu;

e Analyzovat problematiku finan¢ni spoluti¢asti ptimo chranénych subjektti, obci, kraji
a statu na investi¢nich a provoznich nékladech ochrannych;

e Metodicky fesit stiet z4jmu umisténi stavby protipovodiového opatieni se z4jmy
ochrany pfirody a krajiny (kompromisnimi variantami a objektivnim hodnocenim obou
vefejnych zajma);

e Analyzovat dosud realizovand opatfeni a navrhnout novou metodiku néavrhi
preventivnich protipovodnovych strukturalnich opatfeni a jejich posuzovani;

e Navrhnout pfistupy pro zohlednéni moznych dopadt klimatické zmény a potiebé fesit
problematiku povodni a sucha komplexné pti navrhovéani parametrt protipovodinovych
opatieni a standardd protipovodiové ochrany;

e Analyzovat provedené odvodnéni lesnich pozemkl a navrhnout jeho upravu na snizeni
jeho neptiznivého povodinového Ucinku;

e Zpracovat pro vymezena povodi v ramci studii odtokovych pomeérit navrhy variant
komplexniho feSeni s vyuzitim technickych a piirodé blizkych opatieni;

e Iniciovat vybér vyzkumnych témat v ramci programi Technologické agentury Ceské
republiky zejména v oblastech hodnoceni povodiiového rizika, vyzkumu ochrany pied
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pfivalovymi srdzkami, stanoveni ndavrhovych charakteristik povodni, moZnosti
ovlivnéni retencni schopnosti krajiny, hodnoceni u¢inki fizenych a ptirozenych rozlivi
a ovlivnéni povodiiového rezimu antropogennimi vlivy a klimatickymi zménami a v
oblasti ochrany obyvatelstva, mést a obci pfed U¢inky povodni, prevence a feSeni
krizovych stavl,, varovné a hlasné sluzby a fungovani integrovaného zachranného
systému.

Aplikaci vysledkl projektu bude pritbézné umoznéno:

Metodicky vést ufady uzemniho pldnovani, aby vymezovaly zastavitelné plochy mimo
zaplavova Uizemi, a stavebni Gfady, aby nepovolovaly stavby v zaplavovych tizemich;
Upravit priority pro vybér piijemcti finanénich podpor MZP v oblastech s vyznamnym
povodinovym rizikem (a v jejich urbanizovanych castech) s efektem pro povodinovou
ochranu a optimalizaci vodniho rezimu krajiny;

Uplatnit pro vybrand zajmova uzemi piednostni feSeni pozemkovych uprav.

4 \Vyuziti a nasledné prinosy navrzenych opatreni

Jedna se o projekt infrastrukturni, jehoZz vysledky se stanou bezprostfedni soucasti néstrojii
efektivniho usmérnovani pfimych investic prostfednictvim dota¢nich programti. Budou
vyuzivany pro rozhodovani a izemni politiku v oblasti vodohospodatského planovani na MZP,
dale u fady instituci v CR a v neposledni fadé u spravct zemédélské a lesni pady, tj. subjekti
redlné¢ hospodaticich v uzemi. Pfedpoklada se, ze realizace opatfeni zasdhne rtiznou mérou
uzemi celého statu.

4.1

Vyuziti a nasledné prinosy projektu

Vystupy projektu budou slouzit Sirokému okruhu uZzivatelt:

Zadatelé o podpory na realizace projektil (obce, mikroregiony, svazky obci, zemédélci,
vlastnici lesa),

Pozemkové trady,

Spréavci vodnich toki (podniky Povodi, Lesy CR Oblastni sprava toki),

UHUL Brandys n. Labem,

Agentura ochrana pfirody a krajiny,

MZP,

Statni sprava (MZe, MMR) a samosprava (krajské urady, Ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, aj.).
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Ptinosy projektu je mozné definovat v té€chto ¢innostech a oblastech:

Zefektivnéni a zvySeni protipovodiové ochrany tizemi: podklady pro vlastni realizace
protipovodiiovych ptirodé blizkych opatieni (v plose povodi, v nivé a na tocich), fizeny
rozliv do krajiny.

SniZzovani Skod na majetku a zdravi osob pfi povodnich z lokalnich ptivalovych srazek a
regionalnich povodnich.

Snizovani ekonomickych a environmentalnich Skod na neobnovitelném piirodnim
zdroji - pudé.

Podklady pro adaptacni scénaie na dopady klimatickych zmén.

Podklad pro planovéni v oblasti vod.

Realizace cili Ramcové smérnice o vodach, napf. nasledné snizeni eutrofizace
povrchovych a podzemnich vod diky sniZeni podilu erozniho smyvu.

Podklady pro pozemkové urady a projektanty komplexnich pozemkovych uprav
(zejména protierozni studie, polyfunkéni kostra krajiny, potadi naléhavosti feseni KPU,
podklady pro realiza¢ni akce).

Snizeni znehodnocovani vynaloZenych finan¢nich zdroji na realizace investi¢nich akci
z programu ,,Revitalizace” (zanaSeni bahnem u nové revitalizovanych casti vodnich
tok).

Nasledné¢ Ttspory dotaci na odbahiiovani nadrzi, rybnikd snizenim odnosu
splavenin/erozniho smyvu.

Informace o prostorové vhodnéj§im nastaveni agro-environmentalnich opatieni
(travnaté pasy aj.) financovanych z Programu rozvoje venkova (PRV).

Vymezeni tézebni dopravni eroze lesni plidy a stanoveni hydrického potencidlu lesnich
pud nasledné dopliujicich agendy Oblastniho planu rozvoje lesa (OPRL).

Podklady pro mozné revize lokalnich tzemnich systémi ekologické stability (USES).

5 Shrnuti

Projekt byl podan na zakladé 14. Vyzvy OPZP, prioritni osa 1 - ZlepSovani vodohospodaiské
infrastruktury a snizovani rizika povodni, oblast podpory 1. 3 - Omezovani rizika povodni,
1.3.1. ZlepsSeni systému povodiové sluzby a preventivni protipovodiové ochrany.

Hlavnim feSitelem projektu je Vyzkumny ustav vodohospodaisky T.G. Masaryka, v.v.i.

Dodavatelsky se na projektu podili sdruzeni Sweco Hydroprojekt, a.s., VRV, a.s., SINDLAR
Group, s.r.0., WASTECH, a.s.

Reseni projektu bude ukonéeno k 31. 10. 2015.
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